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不 正 防 止 策 に つ い て （ 提 言 ）  

 

平 成 １ ７ 年 １ ２ 月 ２ ６ 日  

工 事 発 注 不 正 防 止 委 員 会  

 

１ ． は じ め に  

成 田 国 際 空 港 株 式 会 社 （ 以 下 「 会 社 」 と い う ） の 前 身 で あ

る 新 東 京 国 際 空 港 公 団 が 発 注 し た 受 変 電 設 備 工 事 に 関 し て 、

12 月 ５ 日 に 会 社 社 員 ２ 名 が 競 売 入 札 妨 害 罪 な ど の 容 疑 で 東

京 地 方 検 察 庁 に 逮 捕 さ れ 、 12 月 15 日 に は 起 訴 さ れ る と い う

極 め て 憂 慮 さ れ る 事 態 に 陥 っ た 。  

会 社 は 、 こ の 事 態 を 深 刻 か つ 重 大 な 危 機 と 受 け 止 め 、 今 回

の 事 件 に 限 ら ず 、 今 後 同 様 の 事 件 が 生 じ な い よ う に す る た め

に は 、 外 部 有 識 者 の 意 見 を 反 映 さ せ る こ と が 不 可 欠 で あ る と

の 認 識 か ら 、 社 員 逮 捕 の 翌 日 で あ る 12 月 ６ 日 に ｢工 事 発 注 不

正 防 止 委 員 会 ｣を 設 置 し た 。  

以 来 、 委 員 会 は 、 厳 し い 日 程 の 中 で 、 業 務 の 進 め 方 の 見 直

し も 含 め 、 会 社 が 工 事 発 注 全 般 に つ い て 不 正 防 止 策 を 確 立 す

る に 当 た っ て 目 指 す べ き 方 向 性 を 示 す こ と を 目 的 と し て 精

力 的 に 審 議 を 進 め て き た 。  

こ の 提 言 は 、 そ の 審 議 の 結 果 を 集 約 し 、 現 段 階 で 早 急 に 取

り 組 む べ き 課 題 を 示 し た も の で あ る 。  

 

２ ． 基 本 的 見 解  

基 本 的 見 解 を 示 す に 当 た っ て 、 次 の こ と を 強 調 し て お く 。 

成 田 空 港 は 我 が 国 最 大 の 国 際 拠 点 空 港 で あ り 、 そ れ を 正 常

に 運 営 し て い く こ と は 会 社 の 最 大 の 責 務 で あ る 。 今 回 の 事 件

へ の 対 応 を 誤 る こ と に よ っ て 、 会 社 の 業 務 が 円 滑 に 進 ま な く

な る と す れ ば 、 国 内 外 の 信 頼 を 損 な う ゆ ゆ し い 事 態 と 言 わ な

け れ ば な ら な い 。 こ う し た 危 機 的 な 状 況 か ら 一 日 も 早 く 脱 却
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す る こ と こ そ 、 喫 緊 の 課 題 で あ る 。 そ の た め に 、 次 の 観 点 で

問 題 を 捉 え 、 早 急 に 行 動 に 移 し て い く こ と が 望 ま れ る 。  

（ １ ） 法 令 違 反 は 最 大 の リ ス ク  

企 業 に と っ て 、 法 令 違 反 こ そ が 最 大 の リ ス ク で あ る と の

認 識 を 徹 底 す る こ と が 不 可 欠 で あ る 。 な か ん ず く 談 合 は 悪

で あ り 、 ま し て 発 注 者 が 談 合 に 積 極 的 に 関 与 し 、 リ ー ド す

る こ と は 許 さ れ な い こ と を 全 役 員 社 員 が 再 確 認 す べ き で あ

る 。 受 注 者 に 対 し て 優 越 的 な 地 位 を 有 す る 発 注 者 が 、 談 合

に 関 与 す る こ と は 一 層 悪 質 で あ り 、 絶 対 に あ っ て は な ら な

い 。  

（ ２ ） 企 業 の 社 会 的 責 任 の 自 覚  

こ の 問 題 は 、 最 終 的 に は 発 注 、 契 約 に 携 わ る 者 の 遵 法 ・

倫 理 意 識 を い か に 高 め る か と い う 点 に 帰 着 す る と 考 え ら れ

る 。 会 社 及 び 全 役 員 社 員 は 、 企 業 の 社 会 的 責 任 を 強 く 自 覚

し 、 業 務 の 遂 行 、 個 人 の 行 動 全 般 に お い て 常 に 誇 り を 持 っ

て 実 践 し て い く 意 識 を 企 業 風 土 と す べ く 、 不 断 の 努 力 を 注

ぐ べ き で あ る 。  

（ ３ ） 受 注 企 業 へ の 再 就 職  

受 注 企 業 へ の 再 就 職 は 、 現 役 と Ｏ Ｂ と い う 関 係 か ら 不 明

朗 な 事 態 が 生 じ や す い た め 、 こ れ が も た ら す 弊 害 は 避 け な

け れ ば な ら な い 。  

（ ４ ） 会 社 の シ ス テ ム 改 善  

会 社 は 昨 年 ４ 月 に 特 殊 会 社 と な り 、 い わ ゆ る 民 営 化 の 第

一 歩 を 踏 み 出 し た 。 今 後 、 完 全 民 営 化 を 目 指 す こ と に な っ

て い る が 、 今 な お 国 が 100％ の 株 を 保 有 し 、 そ の 業 務 も 、

首 都 圏 の 国 際 拠 点 空 港 の 運 営 と い う 、 極 め て 公 共 性 の 高 い

も の で あ る こ と を 忘 れ て は な ら な い 。 従 っ て 、 談 合 な ど 社

会 的 信 頼 を 損 な う 事 態 が 生 じ な い よ う に 契 約 制 度 、 内 部 統

制 、 受 注 企 業 と の 対 応 の あ り 方 等 に つ き 既 存 の 制 度 全 般 を

見 直 す と と も に 、 談 合 疑 義 案 件 の 調 査 ・ 監 視 が 有 効 に 機 能
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す る 仕 組 み を 作 り 、 運 用 し て い く こ と が 必 須 で あ る 。 そ の

際 、 民 営 化 さ れ た 会 社 に 対 す る 社 会 の 当 然 の 要 請 と し て 、

空 港 の 安 全 に 留 意 し つ つ 会 社 経 営 全 般 に わ た っ て 一 層 の コ

ス ト ダ ウ ン に 努 め る こ と が 重 要 で あ り 、 工 事 発 注 に 当 た っ

て は 、 よ り 綿 密 に 市 場 価 格 を 反 映 さ せ る な ど 、 今 後 も 価 格

交 渉 方 式 の 改 善 を 進 め る こ と が 必 要 で あ る 。  

（ ５ ） 情 報 の 透 明 性 の 向 上  

透 明 性 の 向 上 が 企 業 の 社 会 的 責 任 を 果 た す 必 須 の 要 素 で

あ り 、 こ の 種 事 件 の 再 発 防 止 に 極 め て 有 効 で あ る と い う 視

点 に 立 っ て 対 応 す べ き で あ る 。  

 

３ ． 具 体 的 対 策  

（ １ ） コ ン プ ラ イ ア ン ス 教 育 の 強 化  

全 役 員 社 員 を 対 象 と し た コ ン プ ラ イ ア ン ス 教 育 を 強 化 し 、

実 践 す る 必 要 が あ る 。 こ の た め 、 談 合 等 関 与 行 為 を 未 然 に

防 止 す る こ と は も ち ろ ん 、 広 く コ ン プ ラ イ ア ン ス に 関 す る

法 令 面 、 倫 理 面 を 含 め て 全 役 員 社 員 の 意 識 を 向 上 さ せ る た

め の 研 修 を 社 内 教 育 の 最 重 要 項 目 と し て 組 み 込 む 。  

  

（ ２ ） 契 約 方 式 の 改 善  

① 指 名 競 争 契 約 の 原 則 廃 止  

指 名 競 争 契 約 は 原 則 と し て 廃 止 し 、 技 術 条 件 、 安 全

条 件 等 の 一 定 の 参 加 条 件 を 満 た せ ば 、 誰 で も 参 加 で き

る 公 募 型 競 争 契 約 に 移 行 す る 。  

② 総 合 評 価 方 式 の 拡 大  

価 格 に 加 え 、 安 全 、 耐 久 性 、 品 質 等 の 要 素 を 含 め て

総 合 的 に 評 価 す る 総 合 評 価 方 式 を 大 幅 に 拡 大 す る 。 こ

の 方 式 は 談 合 し に く い と い う だ け で は な く 、 空 港 の 安

全 の 増 進 、 新 し い 技 術 の 導 入 と い う 面 か ら も 積 極 的 に

推 進 す る こ と が 望 ま し い 。  
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③ 契 約 制 限 価 格 の 事 前 公 表  

契 約 事 務 の 透 明 性 を 高 め る た め に 、 契 約 制 限 価 格 の

事 前 公 表 を 進 め る 。 し か し な が ら 、 こ の 制 度 に つ い て

は 、 契 約 制 限 価 格 が 目 安 と な っ て 契 約 価 格 が 高 止 ま り

す る な ど の 批 判 も あ る の で 、 当 面 、 価 格 交 渉 方 式 の 一

部 に 限 っ て 試 行 し 、 そ の 効 果 を 評 価 し た 上 で 導 入 す る 。 

 

こ の よ う な 指 名 競 争 契 約 の 原 則 廃 止 、 総 合 評 価 方 式 の 拡

大 等 の 改 善 に よ り 契 約 方 式 が 大 幅 に 変 更 さ れ る た め 、 各 契

約 類 型 に つ い て 採 用 す る 基 準 、 条 件 等 を 適 切 か つ 明 確 に 定

め る 。  

 

（ ３ ） 内 部 統 制 の 強 化 と 業 務 執 行 の あ り 方  

① 内 部 統 制 組 織 の 強 化  

競 争 契 約 監 視 委 員 会 （ 外 部 有 識 者 で 構 成 ） の 機 能 を

大 幅 に 拡 充 す る 。 特 に 、 客 観 的 手 法 を 用 い て の 談 合 疑

義 案 件 の 監 視 ・ 調 査 指 示 及 び 発 注 業 務 制 度 全 体 を チ ェ

ッ ク す る 機 能 を 充 実 す る 。  

ま た 、 常 時 、 発 注 業 務 の 監 視 、 調 査 、 改 善 を 行 う こ

と が で き る 常 設 の 部 署 を 整 備 す る 。  

② 社 内 工 事 発 注 部 門 の 分 離  

現 在 、 工 事 発 注 部 門 で 行 わ れ て い る 一 連 の 業 務 の う

ち 、 積 算 の 審 査 ・ 価 格 交 渉 を 分 離 し 、 新 設 さ れ る 別 の

組 織 で 行 わ せ る こ と に よ り 、 組 織 上 の 牽 制 機 能 を 働 か

せ る 。  

③ 談 合 対 応 マ ニ ュ ア ル の 整 備  

談 合 疑 義 案 件 が 判 明 し た 場 合 な ど に 、 具 体 的 か つ 即

応 性 の あ る 対 応 を 行 う よ う に マ ニ ュ ア ル を 定 め 、 こ れ

を 実 行 に 移 す 。  
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④ 社 内 外 か ら の 情 報 窓 口 の 整 備  

社 内 か ら の 公 益 通 報 ・ 相 談 窓 口 で あ る グ リ ー ン ラ イ

ン の 利 用 を 促 す た め に 、 積 極 的 に Ｐ Ｒ す る 。 ま た 、 新

た に 社 外 か ら の 情 報 を 受 け 付 け る た め の 窓 口 を 設 置

す る 。  

⑤ 受 注 企 業 と の 接 触 の あ り 方  

工 事 の 発 注 や 契 約 に 当 た っ て は 受 注 企 業 と の 接 触 は

避 け る こ と が で き ず 、 総 合 評 価 方 式 を 採 用 す る と そ の

機 会 は 増 大 す る こ と が 予 想 さ れ る 。 従 っ て 、 企 業 と の

接 触 に つ い て は 、 癒 着 が 生 じ な い 一 定 の ル ー ル を 作 成

す る 。  

⑥ 情 報 管 理 の 徹 底  

公 表 前 の 発 注 、 契 約 に 関 す る 情 報 に つ い て は 、 そ の

重 要 度 に 応 じ て 情 報 管 理 を 徹 底 す る 。  

⑦ 発 注 、 契 約 部 門 に お け る 在 任 期 間 の 徹 底  

受 注 企 業 と の 癒 着 を 避 け る た め 、 同 一 人 を 同 一 部 署

に 長 期 間 配 置 し な い ジ ョ ブ ロ ー テ ー シ ョ ン を 徹 底 す

る 。  

 

（ ４ ） 情 報 の 公 開  

成 田 空 港 に 関 し て は 、 過 去 に 工 事 受 注 企 業 へ の ゲ リ ラ 活

動 が 頻 発 し た な ど の 経 緯 が あ り 、 企 業 名 に つ い て 非 公 表 と

し て き た 。 し か し 、 会 社 が 「 公 共 工 事 の 入 札 及 び 契 約 の 適

正 化 に 関 す る 法 律 」 の 適 用 法 人 で あ る こ と に 鑑 み 、 空 港 の

秩 序 維 持 、 安 全 確 保 の た め に 秘 匿 す べ き 格 別 の 事 情 が あ る

も の を 除 き 、 す べ て の 情 報 を 公 表 す る 。  

 

（ ５ ） 再 就 職 の あ り 方  

① 競 争 契 約 に よ り 受 注 す る 企 業 へ の 再 就 職  

役 員 に つ い て は 受 注 企 業 へ の 再 就 職 を し な い こ と
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と し 、 管 理 職 以 上 の 社 員 に つ い て は 離 職 後 一 定 期 間 は

受 注 企 業 へ の 再 就 職 を し な い こ と と す る 。  

た だ し 、 本 人 の 知 識 、 技 術 の 活 用 が 可 能 で 、 競 争 契

約 に 携 わ ら な い こ と が 明 白 な 部 門 へ の 再 就 職 に つ い

て は ､会 社 と 本 人 、 受 注 企 業 と の 間 で 、 不 明 朗 な 関 係

が 生 じ な い こ と を 確 認 し ､監 視 で き る 仕 組 み を 作 っ た

上 で 認 め る こ と と す る 。  

② 雇 用 延 長 へ の 取 り 組 み  

再 就 職 に 頼 ら ず 、 社 員 の 知 識 ・ 技 能 ・ 経 験 を 退 職 後

も 活 用 す る た め に 、 再 雇 用 制 度 を 積 極 的 に 導 入 す る 。 

 

（ ６ ） 受 注 企 業 へ の 対 応  

① 誓 約 及 び 窓 口 の 特 定  

受 注 企 業 に 対 し ， 法 令 を 遵 守 す る 誓 約 を 求 め る と と

も に 、 受 注 企 業 側 の 接 触 窓 口 と な る 者 を 特 定 す る 。  

② 取 引 停 止 措 置 の 強 化  

談 合 行 為 な ど の 悪 質 性 が 際 立 っ て い る 場 合 に は 、 現

行 の 取 引 停 止 期 間 を 大 幅 に 延 長 す る 。  

③ 違 約 金 特 約 条 項 の 設 定  

違 約 金 特 約 条 項 を 新 た に 設 け 、 悪 質 性 が 際 立 っ て い

る 場 合 に は 、 違 約 金 を 加 重 す る 。  

 

４ ． お わ り に  

成 田 空 港 は 現 在 、 我 が 国 最 大 の 国 際 拠 点 空 港 と し て の 機 能

を 果 た し て い る 。 そ の 経 営 主 体 は 、 昭 和 41 年 ７ 月 に 新 東 京

国 際 空 港 公 団 と し て 設 立 さ れ 、 そ の 後 、 政 府 の 行 政 改 革 の 一

環 と し て 平 成 16 年 ４ 月 、 特 殊 会 社 （ 政 府 全 額 出 資 ） と な っ

て 現 在 に 至 り 、 近 い 将 来 、 完 全 民 営 化 を 目 指 す こ と に な っ て

い る 。  

そ う し た 過 程 で 起 き た 今 回 の 事 件 は 大 変 遺 憾 な 事 態 で は
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あ る が 、 こ れ を 教 訓 に し て 、 シ ス テ ム 全 体 の 再 チ ェ ッ ク を 行

い 、 こ の 際 、 旧 来 の 弊 を 断 ち 切 る 絶 好 の 機 会 で も あ る 。 会 社

は 、 工 事 の 発 注 者 と し て 一 層 の 競 争 性 、 公 正 性 、 透 明 性 の 向

上 を 図 る た め に 、 さ ら に よ り 良 い 制 度 の 導 入 に 努 力 を 続 け て

い か な け れ ば な ら な い 。 こ う し た 努 力 を 通 じ 、 積 極 的 に 時 代

の 要 請 に 応 え る 民 間 企 業 と し て 、 会 社 が 新 た な 道 を 歩 み 始 め

る こ と を 強 く 期 待 す る 。  

 


